Spolupůsobení s účinkem

Stanovisko Německého spolkového kruhu mládeže (DBJR) k participaci dětí a mládeže v politických souvislostech a katalog kritérií

Schváleno 75. valným shromážděním DBJR 30. 11. 2002 v Hamburku.

Stanovisko

Participace dětí a mládeže na všech rozhodnutích, která se jich týkají, je v dnešní době celo-společensky uznávaným cílem a je částečně zakotvena v zákonech (Úmluva o právech dítěte OSN, Zákon o pomoci dětem a mládeži).

Participace, tj. účast a podílení se dětí a mládeže, se tím stala průřezovým tématem přes rozličné společenské oblasti. Ale zdaleka ne ve všech oblastech, které se týkají života dětí a mládeže, je jim umožněna skutečná participace.

Především v politice na úrovni republiky, spolkových zemí a obcí se v posledních letech  usilovalo o participaci dětí a mládeže různými způsoby, ale ve smyslu mládežnických spolků se toho často nedosáhlo. Existují zde velké rozdíly mezi obcemi, zeměmi a celou SRN.

DBJR jako pracovní společenství sdružení dětí a mládeže v Německu předkládá spolu s násle-dujícím vysvětlením kritéria,  která by umožnit měla aktivistům, institucím a mládežnickým sdružením prověřit plánované aktivity, zda tam, kde se píše o participaci, jde skutečně o účast a podíl.

Shrnutí

Definice Německého spolkového kruhu mládeže: Participace je tvořivost.

Participace znamená nabídnout dětem a mládeži možnost využít jejich právo aktivně spoluvytvářet společnost, ve které žijí a vyrůstají.

Cíl DBJR: Spolupůsobení s účinkem

Tam kde spolupracují děti a mládež, dívky a chlapci, mladé ženy a mladí muži, by jejich spoluúčast měla mít efekt.

Přesvědčení DBJR: Bez participace není budoucnosti.

Stupeň participace dětí a mládeže je informací o připravenosti společnosti na budoucnost.

Spoluutváření společnosti

O participaci dětí a mládeže ve společnosti jde podle sdružení dětí a mládeže jen, jsou-li splněna následující kritéria:

1. Je skutečně něco, o čem se má rozhodovat.

2. Děti a mladí lidé se na tom mohou přímo či nepřímo podílet.

3. Děti a mladí lidé jsou seznámeni se svými právy na spolurozhodování.

4. Všichni zúčastnění participují již od počátku.

5. Na začátku každé participace je vytvořena široká informační rovnováha.

6. Participaci obsahově připravují děti a mladí lidé. Přitom jsou podporováni kompetent-ními zprostředkovateli.

7. Panuje transparentnost, co se týče rozhodování i cílů.

8. Je zaručena atraktivita forem participace. Toho lze mj. dosáhnout pomocí reálných  možností tvořivosti, zřetele na okolní svět, věkové přiměřenosti a pestrosti metod.

9. Mezi plánováním a provedením participačních záměrů je úzká časová návaznost.

10. Je třeba zaručit přiměřený časový prostor pro proces spoluúčasti. 

11. Funkčnost komunikace a interakce je důležitým podkladem pro úspěšné projekty par-ticipace, komunikační problémy mezi zapojenými jedinci se často stávají příčinou nedorozumění. Proto jsou potřeba moderátoři (mladí nebo dospělí)..

12. Je dosažen vyšší stupeň institucionalizace spoluúčasti na rozhodování.

13. Participace není zadarmo. Od počátku se musí stanovit rozpočet tak, aby zahrnoval nejrůznější požadavky na spoluúčast..

14. Výsledky participace jsou pro děti a mládež proveditelné, měřitelné a viditelné.

15. Musí se podařit výsledky přesunout do rozhodovacího procesu politiky a veřejné správy.

Sdružení dětí a mládeže jako škola demokracie

Sdružení dětí a mládeže představují originální pole působnosti pro participaci dětí a mládeže. Participace dětí a mládeže v nich umožňuje naučit se schopnosti a postoje, jež jsou důležité v politickém životě. Patří k tomu připravenost a schopnost vyjádřit vlastní zájmy a rozpoznat možnosti sebeprosazování, stejně jako zacházení s životními konflikty. Děti a mládež se učí v kolektivu ve sdružení hledat spolupráci se stejně smýšlejícími, nacházet kompromisy, mít kritický postoj vůči moci, ale také moc odpovědně používat.

Tento výčet zaujímá hlavní oblasti politického poznávání. Život v kolektivu v mládežnickém sdružení prolínají tyto procesy učení, neboť sdružení mládeže nenabízejí pouhou účast na předem připravených akcích. Práce v mládežnické organizaci nabízí a požaduje aktivní spolu-utváření ve všech oblastech. Je zde možnost zažít demokracii, neboť společný život ve volném čase a ve sdružení se tvoří demokraticky.

Děti a mládež se zde učí formy komunikace v demokracii. Důležitou oblastí je přitom volba zástupců, kteří mohou mluvit za všechny členy kolektivu. Zjistí, že jim struktura zastoupení kolektivu umožňuje komunikaci s jinými skupinami či kooperačními partnery v sousední vesnici, v sousední nebo vzdálené spolkové zemi, popřípadě mezinárodně. Naučí se rozpoznat svou vlastní roli ve skupině a hrát ji. Naučí se využívat schopností jednotlivců pro zájem společnosti a pověřovat osoby podle jejich schopností různými úkoly. 

Mládežnické organizace nabízejí možnost realizovat demokratickou spolupráci v různých oblastech, při rozhodování o činnostech kolektivu stejně jako při hledání postoje k politickým otázkám.

V mládežnických sdruženích se učí děti a mládež rozeznávat, jestli někdo mluví jen sám za sebe, nebo zda zastupuje názor dohodnutý v kolektivu. 

Spolurozhodování ve škole

Ústředním bodem života všech dětí a mladistvých se společnými i rozdílnými zájmy je škola. Ve školách tráví všechny děti a mládež již nyní velkou část dne. Participační možnosti a spolurozhodovací práva dětí a mládeže ve školách ale zdaleka neodpovídají jejich potenciálu. 

Zde vzniká požadavek na jejich další rozvíjení, který zahrnuje mimo jiné formy a obsah výuky, uzpůsobení učebních místností a časů, komunikace mezi učiteli a žáky, stejně jako způsob spojení školy se společenským životem obce. 

K tomu je potřeba zakotvit spolurozhodování o všech programech školy jako oblast výchovy a podporovat je pedagogickými konzultacemi.

Rozšíření kompetencí a práv žákovských samospráv je bezpodmínečně nutné.

Spoluúčast v podnicích

Německý systém podnikové ústavy je v mezinárodním srovnání vzorem participačních práv, kterých se dostává učňům a mladým zaměstnancům.  Organizovat se v podniku a kolektivně zastupovat vlastní zájmy je důležitým předpokladem pracovní integrace, pro samostatný život a rozvoj osobnosti, k podpoře demokratické hodnotové orientace a vztahů k zajištění demokratických základů soužití.

Konkrétní participační práva přesto narážejí na hranice. Mladí zaměstnanci v podnicích nemají mimo podnikovou radu žádnou možnost si volit svou mládežnickou a učňovskou reprezentaci. Participační práva hendikepovaných v pracovním procesu lze často zpochybnit, pokud nemají účinek na podmínky vzdělávání. Učňům v mimopodnikových učilištích chybí, navzdory nově vytvořeným zákonným předpokladům, vyhláška konkrétně regulující práva a možnosti těch, kteří zastupují jejich zájmy. Tato práva zcela chybějí pro oblast celodenního školního vzdělávání. 

Zákonné možnosti participace ve vzdělávání je třeba vhodně rozšířit a vyrovnat a tím odstra-nit nerovné zacházení s učni dané zákonem.

Odpovědnost politiky a veřejné správy

Politika a veřejná správa na obecní, zemské a spolkové úrovni má při zavádění participačních struktur pro děti a mládež zvláštní odpovědnost.  Zájem mladých lidí na politice koresponduje ve velké míře s hodnověrností, kterou připisují politickým aktérům.

Participace zde otvírá prostor pro zkušenosti, jež umožňují pozitivní vztahy k demokratickým formám zastupování zájmů a řešení konfliktů. Tyto příležitosti by neměly být  dávány v sázku kvůli nedostatečným modelům spoluúčasti.

Hlavní předmět kritiky Německého spolkového kruhu mládeže ohledně mnoha projektů spoluúčasti v politickém dění spočívá v zanedbávání principů demokratické reprezentace.

K zaručení participace dětí a mládeže nestačí:

1. dotazovat se jednotlivých mladistvých a z jejich postoje dělat závěry o mínění celé věkové skupiny;

2. zřídit internetová fóra potenciálně přístupná všem, aniž by se uvážilo, že různé cílové skupiny mají velmi rozdílný přístup k internetu; takto se dosáhne jenom malá skupina;

3. začlenit určitý počet dětí a mladých lidí do struktury (dětský parlament či obecní rada mládeže atd.), aniž by se zaručilo, že mají zpětnou vazbu s ostatními a mohou tedy vnášet odhlasované názory;

4. sice inscenovat přesnou jednací proceduru pro efekt na veřejnost, ale nenaplánovat žádné následné kroky ani kontrolu plnění závěrů.

Pouhá účast na akci není politickou participací.

Přímá účast dětí a mládeže jako expertů na vlastní záležitosti může také přinést hodnotu demokratického  procesu vyjednávání.

Pro to však musí být vhodně zformována a být míněna vážně.

Katalog kriterií

Následující katalog kriterií formuluje vyčerpávajícím způsobem předpoklady pro různé  oblasti života společnosti, ve kterých má být realizována participace dětí a mládeže.

Může také sloužit jako vodítko aktivistům v mládežnických sdruženích i organizátorům  fór a rad mládeže nebo dětských a mládežnických parlamentů v obcích, spolkových zemích i na spolkové úrovni.

1.   Zastupitelský princip 

Participace dětí a mladých lidí v demokratických systémech znamená, že sami zastupují své zájmy nebo sami určují své reprezentanty.

2. Odpovědnost iniciátorů a organizátorů

Pro zajištění participace dětí a mládeže odpovídají iniciátoři a organizátoři za to, že:

1. děti a mladí lidé viditelně a znatelně zažívají spoluúčast na rozhodování;

2. se zajistí zpracování závěrů dětí a mladých lidí dosažených speciálními participačními formami práce;

3. budou dětem a mladým lidem předány informace a odborné znalosti, aby mohli rozhodovat na základě odborné úvahy;

4. děti a mladí lidé nebudou použiti jako nástroj k reprezentačním účelům dospělých;

5. budou dětem a mladým lidem předem vysvětleny personální, finanční a strukturní omezení a podmínky;

6. do procesu spoluúčasti budou začleněni všichni zájemci.

3. Odpovědnost dětí, mladých lidí a jejich volených reprezentantů

Zúčastnění  děti, mladí lidé, resp. jejich volení reprezentanti, musí být připraveni pustit se do učebního a vyjednávacího procesu, odpovědně se angažovat a o výsledcích zpětně informovat své voliče.

4. Strukturní a metodické předpoklady

Participace dětí a mládeže je z hlediska DBJR úspěšná tehdy, jsou-li dány následující metodické a strukturní předpoklady:

1. je umožněna reprezentativní účast mladých lidí včetně migrantů;

2. cíle a požadavky dětí a mládeže jsou realizovatelné a plnění těchto cílů je měřitelné;

3. menšinová stanoviska mají přiměřený demokratický vliv a bere se na ně ohled;

4. participace spočívá na principu dobrovolnosti. Je možné, aby se děti a mladí lidé   zapojili jen občas (žádná povinná účast);

5. je možná participace jen na určitém projektu;

6. při zpracovávání koncepce i při realizaci se bere ohled na rozdíly ve věku, pohlaví, etnicitu, osobní zázemí a zkušenosti a metody se přizpůsobí jednotlivým skupinám;

7. neexistují rozpory  mezi formou, metodou a obsahem;

8. struktury jsou vhodné pro děti a mládež;

9. využívání veřejné správy a úřadů je pro děti a mladé lidi transparentní a ti je také sami chtějí.

5. Otevřenost výsledků procesů

Děti a mladí lidé z hlediska DBJR participují, pokud platí následující:

1. děti a mladí lidé mohou spolurozhodovat o cílech a metodách;

2. děti a mladí lidé mohou měnit existující skutečnosti a vytvářet nové;

3. jejich nápady jsou přijímány;

4. akceptují se jiné názory.

6.  Cílová skupina

Z hlediska DBJR musí být při participaci dětí a mládeže jasno o cílové skupině::

1. cílová skupina je jasně definována;

2. ti, kterých se věc týká, mají možnost participace;

3. bere se ohled na sociální vztahy a životní situace zúčastněných.

7. Učební procesy

Participace dětí a mládeže předpokládá z hlediska DBJR možnosti učení se:

1. dětem a mladým lidem se umožní rozeznat vlastní zájmy, ty formulovat a prosazovat;

2. všichni účastníci jsou obeznámeni s tématy a dále v nich vzděláváni; iniciují se u nich učební procesy;

3. všichni sdílejí informace a zkušenosti;

4. zúčastnění mohou získávat odborné znalosti, aby jimi podložili tvoření svého názoru;

5. veřejnost je informována o procesu a výsledcích.

8. Zábava

Participace dětí a mládeže nevylučuje zábavu, ale mládežnické organizace pro ni mají tato měřítka:

1. děti a mládež se baví, ale nejsou baveni;

2. participace není „vylepšována“ konzumem, ale otevírá dětem a mladým lidem možnosti jej kritizovat; 

3. je zajištěno, že i přes hravé formy v uvolněné atmosféře lze realizovat požadavky, cíle a výsledky;

4. je zajištěno, že se dá překonat frustrace.

9. Kultura sdružení mládeže

Participace dětí a mládeže se z hlediska DBJR nesmí zastavit před sdruženími, proto se kladou následující požadavky na spolkovou kulturu:

1. spolurozhodování dětí a mládeže se nezastaví ani kvůli finančním otázkám;

2. děti a mladí lidé sami určují své demokratické struktury;

3. profesionální pracovníci akceptují rozhodnutí dětí a mladých lidí a provádějí je;

4. vedoucí kolektivů a funkcionáři dávají dětem a mladým lidem nutnou důvěru a sebedůvěru.

