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I.

N á v r h

USNESENÍ

VLÁDY ČESKÉ REPUBLIKY

ze dne ................. č..................

k návrhu zákona o práci s dětmi a mládeží a o změně zákona č. 200/1990 Sb., o přestupcích, ve znění pozdějších předpisů

V l á d a

I.   s c h v a l u j e   návrh zákona o práci s dětmi a mládeží a o změně zákona č. 200/1990 Sb., o přestupcích, ve znění pozdějších předpisů,

II.  u k l á d á   ministru školství, mládeže a tělovýchovy vypracovat konečné znění vládního návrhu zákona podle bodu I tohoto usnesení,

II.  p o v ě ř u j e

1.  předsedu vlády předložit vládní návrh zákona podle bodů I a II tohoto usnesení předsedovi Poslanecké sněmovny Parlamentu České republiky k dalšímu projednání,

2.   ministra školství, mládeže a tělovýchovy, aby odůvodnil vládní návrh zákona 
v Parlamentu České republiky.
Provedou:

předseda vlády

ministr školství, mládeže a tělovýchovy

                                                                                                                              II.                                                                                                                                                                                                                                          

Předkládací zpráva

Usnesením vlády  ze dne 6. 1. 1999 č. 1 ke Koncepci státní politiky ve vztahu k mladé generaci bylo Ministerstvu školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen MŠMT) uloženo zpracovat zákon, který se bude zabývat problematikou dětí a mládeže. Na základě tohoto úkolu přijala vláda na svém jednání dne 12. 9. 2001 usnesení č. 895, kterým schválila věcný záměr zákona o podpoře práce s dětmi a mládeží a uložila MŠMT do 30. 4. 2002 předložit vládě k projednání paragrafové znění tohoto zákona.

Původní záměr široce pojaté zákonné normy směřované do oblasti mládeže byl korigován na základě výsledků řady jednání s odborníky v oblasti práce s dětmi a mládeží, právníky a legislativci a obsah zákona byl zúžen na vybrané oblasti problematiky práce s dětmi a mládeží, která není v našem právním řádu ošetřena. Široce pojatý zákon o mládeži by znamenal zásadní zásah do mnoha právních předpisů a nebyl by efektivní a smysluplný. 

          Problematika mládeže je průřezovou oblastí a zaobírají se jí vedle resortu školství, mládeže a tělovýchovy také resorty práce a sociálních věcí, zdravotnictví, životního prostředí, kultury,vnitra a další. Legislativní činnost resortů v období 1999-2002 přispěla ke zlepšení právního prostředí v oblasti mládeže /např. zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 231/2001 Sb., o provozování rozhlasového a televizního vysílání a o změně dalších zákonů, návrh zákona o odpovědnosti mládeže za protiprávní činy a o soudnictví ve věcech mládeže a o změně některých zákonů (zákon o soudnictví ve věcech mládeže), návrh zákona o ochraně před škodami působenými tabákovými výrobky, alkoholem a jinými návykovými látkami, věcný záměr zákona o ochraně dětí při práci apod./ a další věcná činnost resortů rovněž ovlivnila obsah předkládaného zákona.

         Na základě těchto závěrů připravilo Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy návrh věcného záměru zákona o podpoře práce s dětmi a mládeží, který po široké veřejné diskusi předložilo vládě koncem 1. pololetí 2001. Vláda České republiky jej, po projednání v odborných komisích Legislativní rady vlády, schválila usnesením č. 895 ze dne 12. září 2001. Citovaným usnesením uložila Ministerstvu školství, mládeže a tělovýchovy předložit  paragrafové znění zákona do 30. dubna 2002 k projednání vládě ČR.


Příprava paragrafového znění zákona vycházela ze schváleného věcného záměru zákona a připomínek Legislativní rady vlády, které byly vzneseny při projednávání věcného záměru. Náměstek ministra pro oblast mládeže a tělovýchovy ustavil pro přípravu zákona pracovní skupinu tvořenou zástupci ministerstva, odborníky pro oblast práce s dětmi a mládeží, delegovaných zástupců střešních mládežnických organizací České rady dětí a mládeže a Kruhu sdružení dětí a mládeže a zástupců školských zařízení pro zájmové vzdělávání dětí a mládeže.


Vyvrcholení všeobecné diskuse k návrhu zákona se uskutečnilo na Národní konferenci o mládeži, kterou pořádalo Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy ve dnech 14.-15.2.2002 v Praze. Jednání konference se zúčastnili představitelé nejvýznamnějších organizací dětí a mládeže a školských zařízení pro volný čas dětí a mládeže. Pozitivem byla i aktivní účast představitelů krajských úřadů a některých ministerstev, kteří spolupracovali v pracovních sekcích. Národní konference o mládeži přijala jejich závěry a doporučení k dílčím úpravám textu zákona. Tyto závěry byly využity při přípravě tohoto materiálu. Za zásadní lze považovat, že účastníci Národní konference předložený zákon podpořili. 

Předložený text zákona získal širokou podporu jak nestátních neziskových organizací dětí a mládeže, tak i odborníků z oblasti zájmového vzdělávání. Zákonu je sice vytýkán patrný ústup z původních ambicí široce pojaté zákonné normy, ale zároveň je respektováno právní zdůvodnění takto zvoleného postupu v konečné fázi přípravy zákona.


Materiál byl po schválení na Ministerstvu školství, mládeže a tělovýchovy rozeslán do vnějšího připomínkového řízení, kterého se vedle resortů a dalších připomínkových míst zúčastnily rovněž kraje. Vyhodnocení připomínek bylo předmětem jednání připomínkové porady konané dne 17.4.2002 na Ministerstvu školství, mládeže 
a tělovýchovy. Písemné vyhodnocení zásadních připomínek je součástí předloženého materiálu. 

                                                                                                                                       III.

V l á d n í   n á v r h

Zákon

ze dne          2002

o práci s dětmi a mládeží a o změně zákona č. 200/1990 Sb., o přestupcích, 
ve znění pozdějších předpisů

Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

ČÁST PRVNÍ

PRÁCE S DĚTMI A MLÁDEŽÍ

Předmět úpravy a vymezení pojmů

§ 1

Předmět úpravy

Tento zákon upravuje

a) působnost orgánů veřejné správy při podpoře práce s dětmi a mládeží,

b) podmínky, které musí  splňovat  osoby pracující s dětmi a mládeží,

c) podmínky organizování a pořádání vybraných akcí a činností určených dětem 
a mládeži.

§ 2

Práce s dětmi a mládeží

(1) Za práci s dětmi a mládeží se pro účely tohoto zákona považuje 

a) výchova dětí a mládeže mimo rodinu a vyučování směřující k nabytí nových poznatků 
a zkušeností a zdokonalení získaných dovedností a schopností, osvojení a rozvoji pozitivních společenských postojů, s výjimkou činnosti škol a školských zařízení upravené zvláštními předpisy
) nebo učebními dokumenty
),

b) činnost zaměřená k účelnému využívání volného času dětí a mládeže.

(2) Práci s dětmi a mládeží vykonávají profesionální a dobrovolní pracovníci. Za profesionální pracovníky s dětmi a  mládeží se považují fyzické osoby, které tuto činnost vykonávají za úplatu. Za dobrovolné pracovníky s dětmi a mládeží se považují fyzické osoby, které tuto činnost vykonávají dobrovolně, na základě svého vlastního rozhodnutí, bez nároku na odměnu. 

§ 3

Vymezení pojmů

Pro účely tohoto zákona se považuje

a) za dítě fyzická osoba do dovršení 15 let věku,

b)  za mládež fyzické osoby od 15 let do dovršení 26 let věku.

Působnost orgánů veřejné správy

§ 4

Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy

Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen „ministerstvo“) vypracovává návrh koncepce státní politiky ve vztahu k dětem a mládeži vždy na období 4 let jako soubor ekonomických, organizačních a dalších opatření a předkládá jej vládě ke schválení.  

§ 5

Kraj
(1) Krajský úřad

a) rozpracovává v mezích koncepce státní politiky podle § 4 koncepci kraje ve vztahu k dětem a mládeži na období 4 let,

b) vytváří podmínky pro spoluúčast dětí a mládeže na tvorbě a realizaci koncepce kraje ve vztahu k dětem a mládeži, 
c) realizuje koncepci kraje ve vztahu k dětem a mládeži.
(2) Kraj v samostatné působnosti

a) vytváří podmínky pro účelné využití volného času dětí a mládeže,

b) ze svého rozpočtu se podílí na finanční podpoře činností ve prospěch dětí a mládeže,

c) koordinuje spolupráci osob při vytváření  nabídky v oblasti volného času dětí a mládeže,

d) zajišťuje poskytování informací pro děti a  mládež v oblastech potřebných pro rozvoj jejich osobnosti,

e) zajišťuje analytickou činnost týkající se dětí a mládeže a zveřejňuje její výsledky v elektronické podobě, popřípadě i v jiné vhodné podobě. 

§ 6

Obec

  Obec v samostatné působnosti

a) vytváří podmínky pro účelné využití volného času dětí a mládeže,

b) ze svého rozpočtu se podílí na finanční podpoře činností ve prospěch dětí a mládeže,

c) koordinuje spolupráci osob při vytváření  nabídky v oblasti volného času dětí a mládeže,

d) vytváří podmínky pro spoluúčast dětí a mládeže na životě v obci.







§ 7

Mezinárodní spolupráce

Kraje a obce v samostatné působnosti a správní úřady v rámci své působnosti vytvářejí podmínky pro mezinárodní spolupráci dětí a mládeže, osob, pracujících s dětmi a mládeží a pro mezinárodní výměny skupin dětí a mládeže.

Podmínky pro práci s dětmi a mládeží

§ 8

Akreditace

(1) Školy a školy a školská zařízení, které jsou součástí výchovně vzdělávací soustavy1),   právnické osoby zřízené nebo  založené podle zvláštních předpisů
) a fyzické osoby při podnikání 4) mohou vykonávat činnosti spočívající v organizování a uskutečňování pobytových akcí pro děti (§ 10 odst. 1), odborné přípravě a vzdělávání osob pro práci s dětmi a mládeží a organizování a uskutečňování akcí pro děti a mládež v oblasti prevence sociálně patologických jevů, jen mají-li akreditaci.

(2) Akreditaci nepodléhají  

a) činnost škol a školských zařízení upravená zvláštními  předpisy a učebními dokumenty nebo která je předmětem hlavní činnosti školského zařízení,1) 
b) fyzické a právnické osoby pověřené k výkonu sociálně-právní ochrany dětí,5)
c) fyzické nebo právnické osoby, které jsou usazené v jiném členském státě6) a na území České republiky vykonávají dočasně nebo příležitostně činnost podle odst. 1.

(3) Akreditaci podle odstavce 1 písm. b) a c) uděluje a odnímá ministerstvo, akreditaci podle odstavce 1 písm. a) uděluje a odnímá krajský úřad.

(4) Akreditace podle odstavce 4 se uděluje na základě žádosti, jejíž součástí je písemný projekt, obsahující

a) popis činnosti, formy a rozsah jejího uskutečňování,

b) odborné předpoklady osob, které budou činnost zajišťovat,

c) finanční, materiální a personální zajištění činnosti.

(5) Ministerstvo, případně krajský úřad, žádost posoudí a rozhodne o ní z hlediska navrženého způsobu obsahového, finančního, materiálního a personálního zajištění. 

(6) Ministerstvo, případně krajský úřad, může akreditaci odejmout, jestliže

a) osoba, které byla udělena akreditace, přestane splňovat podmínky stanovené tímto zákonem, nebo

b) ministerstvo, případně krajský úřad, dodatečně zjistí, že údaje uvedené v žádosti nebyly pravdivé, nebo

c) osoba, které byla udělena akreditace, poruší své povinnosti stanovené právními předpisy, které se vztahují k činnostem, na které byla udělena akreditace.

(7) Akreditace se uděluje na dobu 3 let.

(8) Na řízení o udělení a odnětí akreditace se vztahují obecné předpisy o správním řízení.7)
Způsobilost fyzických osob pro práci s dětmi a mládeží

§ 9

(1) Osoba jíž byla udělena akreditace je povinna zajistit, aby práci s dětmi a mládeží vykonávala pouze osoba, která  

a) je zdravotně způsobilá pro danou činnost, což prokáže při zahájení činnosti potvrzením praktického lékaře, který fyzickou osobu registruje; potvrzení nesmí být starší než 3 měsíce,

b) nebyla odsouzena za úmyslný trestný čin, což prokáže při zahájení činnosti    výpisem z evidence Rejstříku trestů, ne starším než 3 měsíce,

c) absolvovala přípravu u osoby akreditované podle § 8 odst.1, což prokáže osvědčením o absolvování přípravy vydaným akreditovanou osobou,

d) dosáhla věku 18 let, nestanoví-li tento zákon jinak.

(2) Osoby ve věku od 15 do 18 let musí splňovat podmínky způsobilosti stanovené v odstavci 1 písm. a) a b). Tyto osoby mohou pracovat s dětmi pouze pod přímým vedením osoby uvedené v odstavci 1 a musí být v potřebném rozsahu vyškoleny a poučeny o práci s dětmi a mládeží osobou uvedenou v odstavci 1, s přihlédnutím k činnostem, které budou vykonávat.

(3) Ministerstvo stanoví vyhláškou obsah a rozsah přípravy, podmínky pro prominutí některých oblastí přípravy podle odstavce 1 písm. c) vzhledem k dosaženému vzdělání a vzor osvědčení o vykonání přípravy. 

Podmínky pro pořádání pobytových akcí pro děti

§ 10

(1) Pobytovými akcemi jsou činnosti určené dětem, které jsou spojeny se souvislým pobytem dětí mimo bydliště delším než 4 dny. Za pobytové akce podle tohoto zákona se nepovažují výchovně rekreační tábory pro děti a zotavovací akce, pořádané podle zvláštních zákonů.8)
(2) Osoba, které byla udělena akreditace a která organizuje pobytovou akci, stanoví předem obsahové zaměření pobytové akce, materiální a personální zajištění pobytové akce, vedoucího pobytové akce, maximální počet dětí, za které odpovídá jeden  vedoucí s ohledem na druh a povahu činnosti, bezpečnost dětí a mládeže a bezpečnostní a hygienické podmínky vztahující se k pobytové akci; zájemcům o účast na pobytové akci nebo jejich zákonným zástupcům je na jejich  žádost povinna dát tyto údaje k dispozici.

(3) Zákonní zástupci nezletilých účastníků  pobytové akce a  zletilí účastníci 
pobytové akce jsou povinni předem informovat osobu, které byla udělena akreditace a která organizuje pobytovou akci, o zdravotní způsobilosti nebo zdravotních obtížích účastníka pobytové akce, které by mohly mít vliv na její průběh.

(4) Vedoucím pobytové akce může být jen fyzická osoba starší než 18 let. 







§ 11

Kontrolní činnost

(1) Kontrolu nad dodržováním tohoto zákona vykonávají ministerstvo a krajský úřad.

(2) Při kontrole nad dodržováním tohoto zákona se postupuje podle zvláštního zákona.9)
(3) Tímto ustanovením nejsou dotčeny kontrolní činnosti prováděné podle zvláštních zákonů.10)
§ 12

Náhrada při  vyvlastnění

Má-li být za podmínek stanovených zvláštním zákonem11) vyvlastněno zařízení sloužící pro práci s dětmi a mládeží (budova, pozemek, jejich soubor nebo jiné nemovitosti), lze vlastníku zařízení poskytnout náhradu ve formě věcného plnění ve srovnatelném rozsahu a kvalitě.

ČÁST DRUHÁ

Změna zákona o přestupcích

§13

Ustanovení § 31 zákona č. 200/1990 Sb., o přestupcích, ve znění pozdějších předpisů, včetně nadpisu zní:

„§31

Přestupky na úseku školství, výchovy mládeže a práce s dětmi a mládeží

(1) Přestupku se dopustí ten, kdo 

a) ohrožuje výchovu a vzdělávání nezletilého zejména tím, že nepřihlásí dítě k povinné školní docházce nebo zanedbává péči o povinnou školní docházku žáka, nebo

b) bez akreditace vykonává činnosti při práci s dětmi a mládeží podléhající akreditaci.

(2) Za přestupek podle odstavce 1 písm. a) lze uložit pokutu do 5 000 Kč, za přestupek podle odstavce 1 písm. b) lze uložit pokutu do 15 000 Kč a zákaz činnosti do tří let.“

ČÁST TŘETÍ

Účinnost

§ 14

Tento zákon nabývá účinnosti dnem 1. dubna 2003, s výjimkou ustanovení 
§ 9 odst. 1 písm. c) a odst. 2, která nabývají účinnosti dnem 1. ledna 2005.

                                                                                                                                     IV.

Důvodová zpráva

Obecná část

Úvod

Smyslem zákona je stanovit určitá pravidla pro vybrané činnosti v práci s dětmi a  mládeží. Úvodní část vymezuje úkoly orgánů státní správy a krajské a obecní samosprávy při systematické péči o mladou generaci. Krajům a obcím je uloženo vytvářet podmínky pro komplexní přístup k dětem a mládeži a podporovat, tedy i finančně, aktivity pro děti a mládež, stejně jako podporovat činnost mladých lidí pro sebe sama. Krajům a obcím se rovněž stanovuje, aby v samostatné působnosti vytvářely podmínky pro zapojení dětí a mládeže do rozhodování o věcech, které se jich týkají (např. parlamenty dětí a mládeže). 

Kraje a obce v samostatné působnosti jsou rovněž povinny vytvářet podmínky pro mezinárodní spolupráci osob pracujících s dětmi a mládeží a pro mezinárodní výměny dětí a mládeže a skupin dětí a mládeže. Obdobně, jako tomu bylo v případě zákona o podpoře sportu, je v zákoně o práci s dětmi a mládeží uvedeno, že práce s dětmi a mládeží je veřejně prospěšná činnost, což by do budoucna mělo vytvořit prostor pro zlepšení všech podmínek pro práci s dětmi a mládeží. 


Rozsahem největší část návrhu zákona stanovuje podmínky pro práci s dětmi a mládeží. Tato oblast není dosud v této podobě upravena  právním řádem České republiky. Zákon si klade za cíl stanovit pravidla pro práci s dětmi a mládeží v jejich volném čase, která by ve svém důsledku měla napomoci i při rozhodování o formách rozdělování finančních prostředků z veřejných zdrojů. Zákon podmiňuje provozování vybraných činností s dětmi a mládeží (programy prevence sociálně patologických jevů, přípravu vedoucích a pořádání pobytových akcí pro děti) obdržením akreditace na tyto činnosti s dětmi a mládeží jak pro právnické osoby, zřízené nebo založené podle zvláštních předpisů, tak pro fyzické osoby při podnikání ve vymezených oblastech.


Zákon se nevztahuje na školy a školská zařízení zařazené v síti škol 
a školských zařízení, pokud se jedná o činnosti, které jsou jim uloženy zvláštními právními předpisy (např. školský zákon), nebo jsou předmětem jejich hlavní činnosti. Zákonem tak nebudou dotčeny činnosti přímo související s výukou nebo výuku doplňující, jako jsou exkurze, studijní pobyty a další činnosti navazující na školní výuku, jako například školní lyžařské výcviky, školní výlety apod.

           Naproti tomu by v souladu s předloženým návrhem zákona podléhalo jeho příslušným ustanovením pořádání letních táborů, které by organizovaly školy a školská zařízení samy nebo např. ve spolupráci s Radami škol či tzv. sdruženími rodičů a přátel škol nebo školských zařízení.

 
Zákon stanoví, že s dětmi a mládeží mohou pracovat pouze osoby starší 
18 let, zdravotně způsobilé a bezúhonné, které absolvovaly přípravu u akreditované osoby. Zvláštní úpravě podléhají osoby ve věku 15 - 18 let, které mohou též pracovat s dětmi, avšak výhradně pod přímým vedením osoby splňující výše uvedené předpoklady. Přímým vedením se rozumí proškolení těchto osob (tzv. praktikantů, asistentů), které budou moci částečně po určitou dobu také přímo pracovat s dětmi bez trvalé přítomnosti vedoucího. Toto opatření však nesnímá z vedoucího dětského kolektivu zodpovědnost za osoby mladší 18 let. 

          Těmito opatřeními je sledováno především zkvalitnění služeb pro děti a mládež, neboť například na letní tábory dosud jezdí v mnoha případech jako vedoucí lidé, kteří nemají žádné praktické zkušenosti, povědomí o psychologii dítěte, bezpečnosti práce s dětmi a mládeží či první pomoci, což v minulých letech, hlavně pak o hlavních prázdninách, vedlo k řadě úrazů, nešťastných událostí i k úmrtí dětí na letních táborech a dalších aktivitách jim určených. 

Cílem zákona je vytvořit takové předpoklady, které by minimalizovaly riziko mimořádných událostí. Povinnost přípravy pro pracovníky s dětmi a mládeží by měla zajistit zvýšení úrovně odborné kvality vedoucích a dalších pracovníků a tím i zkvalitnění práce s dětmi a mládeží. 

V závěru zákona je upravena kontrolní činnost, sankce za porušení ustanovení o akreditaci a  náhrada při vyvlastnění zařízení sloužícího pro práci s dětmi a mládeží.

Při přípravě návrhu zákona bylo přihlédnuto k zákonodárství v oblasti práce s dětmi a mládeží ve státech Evropské unie a sousedních státech, jelikož situace v oblasti zákonodárství vůči dětem a mládeži je v těchto státech obdobná, jako v České republice. Komplexní zákon o dětech a mládeži je např. ve Spolkové republice Německo, kde byl připravován několik desítek let a zahrnuje oblasti, které jsou u nás řešeny např. resortem práce a sociálních věcí či zdravotnictvím (sociálně-právní ochrana dítěte nebo hygienické podmínky na akcích pro děti a mládež). V dalších zemích Evropské unie jsou pod pojmem zákon o mládeži řešeny zpravidla různé dílčí problémy a otázky, jako např. otázka vytvoření Národního komitétu pro otázky mládeže nebo vytvoření Národní rady mládeže, jako orgánů, které zastupují a reprezentují mládež uvnitř státu nebo v zahraničí.

Země Visegrádské čtyřky jednaly v poslední době při různých příležitostech 
o pojetí zákona o dětech a mládeži a Česká republika je první z těchto zemí, která předložila zákon vládě. Zákon o mládeži v současné době rozpracovává a připravuje Slovensko a Maďarsko. Současné pojetí návrhu zákona o práci s dětmi a mládeží odpovídá záměrům, které mají také další země Visegrádské čtyřky. 

Vztah navržené právní úpravy k mezinárodním smlouvám a k právu Evropských společenství

Zvláštní mezinárodní smlouvy, jimiž je Česká republika vázána, problematiku práce s dětmi a mládeží explicitně neupravují. Navržená právní úprava je srovnatelná s podmínkami práce s dětmi a mládeží, stanovenými různými právními nástroji ve vyspělých demokratických státech.
Evropské společenství nemá žádný závazný dokument, který by se týkal práce s dětmi a mládeží, svoji politiku vůči mladým lidem ve věku 15 – 25 let realizuje prostřednictvím komunitárního programu Mládež, který je od října roku 2000 v plném rozsahu realizován i v České republice. Dne 21. 11. 2001 byla  Evropskou komisí schválena Bílá kniha o mládeži, která je strategickým materiálem pro vytváření politiky v oblasti mládeže států Evropské unie, a jejíž obsah byl promítnut do zákona o práci s dětmi a mládeží.

Vztah navržené právní úpravy k ústavnímu pořádku

          Návrh zákona je v souladu s Ústavou České republiky a s Listinou základních práv a svobod.    

Hospodářský a finanční dosah navržené právní úpravy

Přijetí předloženého zákona bude mít vliv na státní rozpočet. Většina navržených ustanovení zákona však nezakládá trvalé potřeby nových, výrazně vyšších, finančních prostředků. Jeho praktické naplňování lze finančně pokrývat ze stávajících zdrojů. 

Předpokládá se, že veřejná správa ponese část nákladů spojených s odbornou přípravou dobrovolných pracovníků nestátních neziskových organizací pro stanovené okruhy činností a plněním ustanovení týkajících se prokázání bezúhonnosti a zdravotní způsobilosti. Lze předpokládat, že částka nepřesáhne 20 mil. Kč ročně. Prostředky budou poskytovány formou účelové dotace vybraným akreditovaným subjektům prostřednictvím Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy a krajů  na náklady související s přípravou dobrovolných vedoucích nestátních neziskových organizací. 

V případě přijetí zákona dojde k výraznému nárůstu agendy v oblasti mládeže na Ministerstvu školství, mládeže a tělovýchovy. Posuzování a vydávání akreditací, zvýšený objem metodické pomoci v přípravě pracovníků s dětmi a mládeží, poznávací a kontrolní činnost a další zákonem stanovené úkoly si vyžádají personální posílení příslušného úseku o 1 pracovníka. 

 
Finanční náklady si vyžádá i podpora celostátně působících nestátních neziskových organizací dětí a mládeže a nestátních neziskových organizací s dětmi a mládeží pracujících. S ohledem na povinnosti dobrovolných pracovníků s dětmi a mládeží stanovené tímto zákonem lze předpokládat potřebu zvětšení objemu finančních prostředků v porovnání se současným stavem (rozpočet MŠMT na rok 2002 cca 168 mil. Kč) o 10% a bude také znamenat dopad na státní rozpočet. Jejich využití bude zaměřeno především na naplňování úkolů vyplývajících z tohoto zákona a Koncepcí státní politiky ve vztahu k mladé generaci. Věcně bude považována za prioritní odborná příprava pracovníků s dětmi a mládeží a z toho vyplývající náklady.


Přijetí zákona bude mít přímý dopad na rozpočty krajů a obcí v samostatné působnosti. Částečně budou delimitovány finanční prostředky Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy na podporu aktivit nestátních neziskových organizací dětí a mládeže, které resort dosud rozděloval na podporu místních a krajských sdružení dětí a mládeže. Předpokládá se, že půjde o částku ve výši 10% objemu prostředků (tj. cca 16,8 mil. Kč) na podporu činnosti nestátních neziskových organizací, které dosud podporovalo toto ministerstvo.

Další část finančních prostředků spojených se zabezpečením poskytování akreditací budou muset kraje a obce vyčlenit v rámci svých rozpočtů. Odhadovaná částka je 400 tis. Kč na jeden kraj ročně. 

Vedle finančního podílu na podporu činnosti zařízení sloužících dětem a mládeži, které zřizují kraje a obce, tak bude další finanční podpora směřována na činnost nestátních neziskových organizací dětí a mládeže, údržbu a případnou výstavbu objektů a zařízení sloužících dětem a mládeži. Tyto činnosti kraje začaly již od tohoto roku realizovat v rámci své působnosti a jedná se tak o pokračování již zabezpečované činnosti.

Zvláštní část

K § 1

V navrženém ustanovení jsou taxativně vymezeny oblasti, na které se zákon 
o práci s dětmi a mládeží (dále jen zákon) vztahuje. 

K § 2 a 3

Navržená ustanovení obecně vymezují pojmy, které mají v návrhu zákona průřezový charakter.

Výchovou mimo vyučování se rozumí zejména různé formy nepovinné výchovně vzdělávací činnosti nad rámec výchovy a vzdělávání uskutečňovaného ve školách. Zahrnuje zejména programy zaměřené na vzdělávání a výchovu dětí a mládeže v oblasti zapojování se do rozhodování o věcech veřejných (participace), práce s informacemi pro mládež, různé formy činnosti s neorganizovanými dětmi a mládeží, s obsahem společenskovědným, přírodovědným, technickým, uměleckým, kulturním, sportovním apod. Za výchovu dětí a mládeže mimo vyučování je rovněž považována běžná celoroční činnost nestátních neziskových organizací dětí a mládeže, založená na specifickém výchovném programu přispívající k formování charakteru, schopností a postojů dětí a mladých lidí a k prevenci před sociálně patologickými jevy.

Důležitou součástí vymezení pojmu práce s dětmi a mládeží jsou také cílené 
a smysluplné aktivity v oblasti volného času dětí a mládeže.

Na práci s dětmi a mládeží se podílí jak profesionální pracovníci, tak i řada osob, které tuto činnost vykonávají dobrovolně ve svém volném čase a bez nároku na odměnu. Vykonávají společensky významnou a prospěšnou činnost, která je hodná zvláštního zřetele.

K § 4

Státní politika v daném pojetí představuje:

1) působení státu prostřednictvím státních institucí a dalších nástrojů státu zabezpečujících podmínky pro vývoj a rozvoj osobnosti dětí a mládeže, kromě jiného i vytvářením podmínek pro jejich participaci na společenském a politickém životě, včetně legislativních opatření,

2) vytváření podmínek pro formování mladých lidí jako plnoprávných 
a zodpovědných členů společnosti a pro jejich participaci na životě společnosti,

3) preventivní ochranu a opatření chránící děti a mládež před negativními jevy, které na ně působí.

Základními principy a východisky státní politiky ve vztahu k dětem a mládeži jsou jak zodpovědnost státu za vytváření podmínek pro rozvoj mladé generace a za plnění úkolů, které státu v této věci přísluší, nebo k jejichž plnění se v rámci celé řady mezinárodních úmluv přihlásil, tak zodpovědnost rodiny a přiměřeně věku i zodpovědnost jednotlivce za sebe sama.

Při formulování cílů státní politiky se vychází z předpokladu, že působení státu na mládež musí být diferencované a adresné, a to v rovině podpory a ochrany.

Podpora znamená jak opatření státu ve prospěch řešení problémů, které tvoří překážky rozvoje mladé generace, tak nejrůznější startovací programy a podobně. Trvalá podpora, ke které se stát dlouhodobě přihlašuje, směřuje na případy, kdy selhává funkce rodiny, nebo kde jde o jedince zdravotně či jinak postižené. Specifická podpora řeší aktuální problémy dotýkající se mladé generace (v současnosti například důsledky transformace ekonomiky, na které nebyla mládež připravena). Zahrnuje i takovou činnost státu, resp. státních orgánů, která v rámci státní politiky aktivizuje jednotlivé vrstvy a skupiny mládeže k participaci na společenském a politickém životě a na plnění úkolů vyplývajících ze státní politiky vůči mládeži. Znamená to, že je předpokládán celkově přiměřený a individuální aktivní podíl dětí a mládeže na realizaci opatření státu. V oblasti podpory mají významný podíl nestátní organizace. Z hlediska sjednocující se Evropy je zvlášť zdůrazňována problematika širší participace mladých lidí na společenském a politickém životě. 

Ochranou se rozumí působení státu zabezpečující zeslabování vlivu negativních jevů a důsledků jejich působení na děti a mládež. Zde stát působí buď přímo svými nástroji, nebo využívá spolupráce s dalšími orgány veřejné správy a nestátními organizacemi. Ochrana nastupuje vždy tam, kde jedinec není schopen vlastními silami čelit negativně na něj působícímu prostředí a některým společenským jevům.

Koncipování státní politiky vůči mládeži akceptuje skutečnost, že cílem není jen vytváření podmínek pro optimální tělesný, duševní, občanský vývoj mladé generace, ale i tvorba podmínek pro využití tvůrčího potenciálu mladé generace pro další vývoj naší společnosti. Nástroji státu v ochraně a podpoře dětí a mládeže jsou především právní normy, dále ekonomické nástroje, aplikace výzkumné činnosti v této oblasti, účelný informační systém, komplexní personální politika (výběr, příprava a další vzdělávání pracovníků, působících v uvedených oblastech). Cílem je vytváření podmínek pro rozvoj osobnosti mladého člověka a jeho uplatnění ve společnosti. Z tohoto důvodu se koncepce státní politiky vůči dětem a mládeži bude zabývat též nově vzniklými problémy v oblasti dětí a mládeže a vždy bude zahrnovat oblasti bydlení, vzdělání, trhu práce, zdraví, volného času, participace mladé generace na společenském a politickém životě, ochrany práv dětí a mládeže, ochrany dětí a mládeže před sociálně-patologickými jevy, ochrany životního prostředí a výchovy a vzdělávání mládeže z národnostních menšin.

K § 5

 
Na základě reformy veřejné správy vznikly na krajských úřadech útvary pro mládež a tělovýchovu, na které byla přenesena kompetence za oblast péče o mládež, včetně podpory činnosti nestátních neziskových organizací pracujících s dětmi a mládeží. Úkolem krajů bude dále rozpracovávat schválenou koncepci státní politiky ve vztahu k mladé generaci na podmínky regionu a koncipovat a schvalovat vlastní politiku v oblasti mládeže. 

K § 6

Obce je nutné pokládat za základní článek pro naplňování systému komunální politiky a vytváření podmínek pro volnočasové aktivity, spolupráci státních a nestátních organizací, zajištění možností participace mládeže apod. V souvislosti s reformou veřejné správy bude posilována úloha obcí při realizaci vzdělávacích, sportovních, kulturních a dalších aktivit, které napomáhají rozvoji osobnosti dětí a mládeže a zabezpečení jejich zdravého rozvoje.

K § 7
Kraje a obce v samostatné působnosti a správní úřady v rámci své působnosti budou soustřeďovat informace, kontakty a koordinovat mezinárodní spolupráci a výměny skupin dětí a mládeže. 

K § 8

Z navrženého ustanovení vyplývá, že stát bude udělenou akreditací garantovat výběr subjektů způsobilých kvalifikovaně a odpovědně organizovat a uskutečňovat činnosti podle odstavce 1. Organizování a uskutečňování těchto činností však ponechá plně na těchto subjektech. Činnosti podléhající akreditaci jsou vymezeny s ohledem na náročnost práce s dětmi a mládeží a nezbytnost dodržet nutné odborné předpoklady pro její výkon. Obsah akreditovaných činností je oddělen od činnosti škol a školských zařízení, na kterou se vztahují zákon č. 29/1984 Sb., o soustavě základních škol, středních škol a vyšších odborných škol (školský zákon), ve znění pozdějších předpisů a zákon č. 76/1978 Sb., o školských zařízeních, ve znění pozdějších předpisů.

Zákonem je stanoveno, že proces udělování a odnímání akreditací bude realizován v souladu s pravidly pro správní řízení. Zároveň se počítá se zpracováním metodického pokynu, který bude návodem pro žadatele při předkládání žádosti o akreditaci.

Pořádání pobytových akcí pro děti má zpravidla lokální význam a je určeno dětem bydlícím v místě konání akce a okolí, nebo se jí účastní skupina dětí, která na místo konání akce přijela z jiné lokality. Z tohoto důvodu budou akreditace na organizování a uskutečňování pobytových akcí udělovat kraje v samostatné působnosti. Vzdělávání osob pro práci s dětmi a mládeží a akce v oblasti prevence sociálně patologických jevů se ponechávají v kompetenci Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy.

Navržené ustanovení dále vymezuje náležitosti žádosti o udělení akreditace, hlediska, kterými se ministerstvo bude řídit při posuzování žádostí a stanoví podmínky, za kterých lze akreditaci odejmout.

Udělování akreditace na dobu určitou je odůvodněno snahou zvýšit míru kontroly státních orgánů a krajů nad těmito činnostmi.

Záměrem Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy není omezit udělováním akreditací suverenitu nestátních neziskových organizací, které mají zavedené systémy práce s dětmi a mládeží a stanovení těchto regulí se nebude týkat ideového obsahu činnosti nestátních neziskových organizací, ale bude určeno k dosažení srovnatelnosti základního vzdělávání vedoucích dětských kolektivů.

Seznam osob akreditovaných MŠMT bude zveřejněn na webových stránkách ministerstva.

K § 9 

S ohledem na náročnost a zodpovědnost práce s dětmi a mládeží je vymezena způsobilost fyzických osob pro výkon této činnosti. Zákon se vztahuje na fyzické osoby, které budou činnost vykonávat u nestátních neziskových organizací a jiných právnických a fyzických osob, které obdrží akreditaci. 

Podmínka způsobilosti pro práci s dětmi a mládeží se vztahuje také na fyzické osoby, které pracují s dětmi a mládeží pravidelně, alespoň jednou za měsíc. Jedná se například o vedoucí dětských kolektivů, oddílové vedoucí, vedoucí kulturních souborů a podobně. 

Za nezbytnou se považuje alespoň základní, ale kvalitní odborná příprava těchto osob. Proto se pro pracovníky s dětmi a mládeží stanovuje povinnost přípravy, jejíž obsah a podmínky stanoví akreditovaná osoba podle § 8 odst. 2. Kromě znalostí a zkušeností jsou subjekty pro práci s dětmi a mládeží povinny prokázat výpisem z Rejstříku trestů bezúhonnost a potvrzením praktického lékaře odpovídající zdravotní stav. Náklady s tím spojené ponesou tyto osoby. Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy, kraje a obce se mohou na úhradě uvedených nákladů podílet v rámci vyhlašovaných dotačních programů. Obdobně jsou upraveny povinnosti osob ve věku 15 - 18 let, které mohou pracovat pouze s dětmi.

K § 10

Důvodem stanovení podmínek pro pořádání pobytových akcí je péče 
o bezpečnost a všeobecnou ochranu dětí. Jedná se zejména o tábory, tematické pobyty v přírodě a obdobné činnosti, které jsou značně frekventované a dětmi oblíbené. Tábory mohou být stálé (s ubytováním na jednom místě), putovní (po určité trase s měnícím se místem ubytování), pěší, cyklistické, vodácké apod., popř. tábory kombinované. K organizaci táborů a ostatních pobytových akcí se vztahují další právní předpisy, např. zákon č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších přepisů, a vyhláška č. 106/2001 Sb., o hygienických požadavcích na zotavovací akce pro děti.

K § 11

Ustanovení vychází ze zákona č. 552/1991 Sb., o státní kontrole, ve znění pozdějších předpisů, který vymezuje kontrolní orgány a základní pravidla kontrolní činnosti. 

K § 12

Ustanovení navazuje na § 111 zákona č. 50/1976 Sb., o územním plánování 
a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů, kterým se stanoví náhrada za vyvlastnění.

K § 13


Sankce podle tohoto zákona jsou zpracovány v návaznosti na ustanovení § 31 zákona č. 200/1990 Sb., o přestupcích ve znění pozdějších předpisů. Za přestupek na úseku školství, výchovy mládeže a práce s dětmi a mládeží se považuje také vykonávání činnosti při práci s dětmi a mládeží bez akreditace, pokud je tato činnost udělením akreditace podmíněna. Zároveň je stanovena maximální výše pokuty za porušení tohoto ustanovení zákona. Příjmy z pokut budou příjmem státního rozpočtu.

K § 14

Posunutí termínu účinnosti části ustanovení o způsobilosti fyzických osob pro práci s dětmi a mládeží o necelé dva roky vychází z nutnosti vytvoření časového prostoru pro splnění zákonem daných podmínek.
� ) Zákon č. 29/1984 Sb., o soustavě základních škol, středních škol a vyšších odborných škol (školský zákon), ve znění pozdějších předpisů a zákon č. 76/1978 Sb., o školských zařízeních, ve znění pozdějších předpisů.


� ) § 39 zákona č. 29/1984 Sb. 


3) Například obchodní zákoník, zákon č. 248/1995 Sb., o obecně prospěšných společnostech a o změně a doplnění některých zákonů, zákon č. 83/1990 Sb., o sdružování občanů, ve znění pozdějších předpisů.


4) Zákon č. 445/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů.


5) Zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně – právní ochraně dětí, ve znění zákona č. 257/2000 Sb. a zákona č. 272/2001 Sb.


6) Článek 43 a násl. Smlouvy o založení Evropského společenství.


7) Zákon č. 71/1967 Sb., o správním řízení (správní řád), ve znění zákona č. 283/1993, zákona č. 29/2000 Sb. a zákona č. 227/2000.


8) Zákon č. 359/1999 Sb. a zákon č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění zákona č. 254/2001 Sb. a zákona č. 274/2001 Sb.





9) Zákon č. 552/1991 Sb., o státní kontrole, ve znění zákona č. 166/1993 Sb., zákona č. 148/1998 Sb., a zákona č. 132/2000 Sb.


10) Například zákon č. 174/1968 Sb., o státním odborném dozoru nad bezpečností práce, ve znění pozdějších předpisů a zákon č. 258/2000 Sb.


11) Zákon č. 50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů.
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